
1 
 

21-julio-2015 

Proyecto de Ley para la reforma urgente del sistema de formación profesional para el 
empleo en el ámbito laboral (procedente del Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de 
marzo). 

 

RESULTADOS DE LA VALORACIÓN DE LAS ENMIENDAS 

 

ENMIENDA TRANSACCIONAL 

A LAS ENMIENDAS 1, 38 y 189 

Artículo 4 (modificación 26.4, párr. 2º LE) 

“Las Administraciones competentes, previa consulta con las organizaciones empresariales y 
sindicales más representativas, podrán decidir la implantación progresiva de un cheque 
formación para trabajadores desempleados. A tal efecto, reglamentariamente se determinarán 
los requisitos y condiciones para su disfrute. Asimismo, en el seno de la Conferencia Sectorial de 
Empleo y Asuntos Laborales se analizará su puesta en marcha y los mecanismos para su 
evaluación.” 

A LAS ENMIENDAS 7, 30, 74, 92, 168, 184 y 213 

Artículo 3, nueva letra k) 

“k) La accesibilidad y participación de las personas con discapacidad o especialmente 
vulnerables en las acciones del sistema de formación profesional para el empleo, mediante la 
adopción de las disposiciones y medidas que resulten necesarias.” 

A LAS ENMIENDAS 15, 89, 178 y 224 

Disposición transitoria primera, apartado 2 

“2. Los órganos que hayan aprobado convocatorias de subvenciones pendientes de resolver a la 
fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente 
del Sistema de Formación Profesional para el Empleo en el ámbito laboral, anularán las 
disposiciones que sean contrarias a lo previsto en relación con las materias señaladas en las 
letras a), b) y c) del apartado 1, así como con el límite del 10 por ciento en la financiación de 
costes indirectos. 

Se exceptúan, durante el presente año 2015, de lo previsto en el párrafo anterior aquellas 
convocatorias de formación para el empleo de los empleados públicos ya publicadas a la fecha 
de entrada en vigor del Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del 
Sistema de Formación Profesional para el Empleo en el ámbito laboral, realizadas en el marco y 
con los requisitos establecidos en el Acuerdo de formación para el empleo en las 
Administraciones Públicas.” 

A LAS ENMIENDAS 17, 63, 125 y 204 

Artículo 10, apartado 5 

“5. Las empresas participarán con sus propios recursos en la financiación de la formación de sus 
trabajadores según los porcentajes mínimos que, sobre el coste total de la formación, se 
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establecen a continuación en función de su tamaño, a excepción de las empresas de 1 a 5 
trabajadores que resultan exentas de esta obligación: 

a) De 6 a 9 trabajadores: 5 por ciento. 
b) De 10 a 49 trabajadores: 10 por ciento. 
c) De 50 a 249 trabajadores: 20 por ciento. 
d) De 250 o más trabajadores: 40 por ciento. 

Se considerarán incluidos en la cofinanciación privada los costes salariales de los trabajadores 
que reciben formación en la jornada laboral. A estos efectos, solo podrán tenerse en cuenta las 
horas de dicha jornada en las que realmente los trabajadores participan en la formación.” 

A LA ENMIENDA 23 

Disposición adicional nueva 

“Disposición adicional ____. Comunidad Autónoma del País Vasco. 

Esta Ley se aplicará en la Comunidad Autónoma del País Vasco de conformidad con lo 
establecido en el artículo 149.1.7 de la Constitución Española, en el artículo 12.2 de la Ley 
orgánica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomía para el 
País Vasco, en el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, sobre traspaso de funciones y 
servicios a la Comunidad Autónoma del País Vasco en materia de ejecución de la legislación 
laboral en el ámbito del trabajo, el empleo y la formación profesional para el empleo, que realiza 
el Servicio Público de Empleo Estatal, y en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba 
el Concierto Económico con la Comunidad Autónoma del País Vasco." 

A LAS ENMIENDAS 25 y 181 

Exposición de Motivos, apartado IV, párrafo 29º. 

“Mediante la transformación de los mencionados órganos de gobierno y, en particular, de la 
Fundación Tripartita para la Formación en el Empleo en los que la representación de la 
Administración General del Estado deberá ser mayoritaria. El papel de los agentes sociales en el 
sistema es objeto de modificaciones de calado: se impulsa su liderazgo y el protagonismo de las 
organizaciones sindicales y empresariales más representativas en el diseño estratégico, en la 
planificación, programación, difusión, control, seguimiento y evaluación de la formación 
profesional para el empleo, especialmente en la dirigida a los trabajadores ocupados. Se trata 
de hacer el mejor aprovechamiento posible de la experiencia y conocimiento que puede aportar 
su cercanía al tejido productivo mediante una contribución que representará, de hecho, una de 
las grandes fortalezas del nuevo sistema de formación profesional para el empleo. Al tiempo 
que se promueven diferentes espacios y formas de participación y colaboración de otros agentes 
sociales.” 

A LAS ENMIENDAS 27 y 183 

Artículo 1, apartado 2 

“2. El sistema de formación profesional para el empleo regulado en esta Ley dará cobertura a 
empresas y trabajadores de cualquier parte del territorio del Estado español y responderá a una 
acción coordinada, colaborativa y cooperativa entre la Administración General del Estado, las 
comunidades autónomas, las organizaciones empresariales y sindicales más representativas y 
los demás agentes que intervienen en el mismo para garantizar la unidad de mercado y un 
enfoque estratégico de la formación, respetando el marco competencial existente.” 
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A LA ENMIENDA 28 (relacionada con la E-182 “favorable en PONENCIA”) 

Artículo 1, apartado 1 

“1. La presente Ley tiene por objeto regular, en el marco general del Sistema Nacional de las 
Cualificaciones y Formación Profesional,  la planificación y financiación del sistema de formación 
profesional para el empleo en el ámbito laboral, la programación y ejecución de las acciones 
formativas, el control, el seguimiento y el régimen sancionador, así como el sistema de 
información, la evaluación, la calidad y la gobernanza del sistema, conforme a los fines y 
principios señalados en los artículos 2 y 3.” 

A LAS ENMIENDAS 32 y 185 

Artículo 3, letra d) 

 “d) La negociación colectiva y el diálogo social como instrumento de desarrollo del sistema de 
formación profesional para el empleo en el ámbito laboral, así como la participación de los 
agentes sociales en los órganos de gobernanza del sistema y en particular en el diseño, 
planificación, programación, control, seguimiento y evaluación de la oferta formativa, 
especialmente la dirigida a los trabajadores ocupados.” 

A LAS ENMIENDAS 35 y 186 

Artículo 4 (modificación 26.1 LE) 

"1. El sistema de formación profesional para el empleo en el ámbito laboral está constituido por 
el conjunto de iniciativas, programas e instrumentos que tienen como finalidad impulsar y 
extender entre las empresas y los trabajadores ocupados y desempleados una formación que 
contribuya al desarrollo personal y profesional de los trabajadores y a su promoción en el trabajo 
que responda a las necesidades del mercado laboral y esté orientada a la mejora de la 
empleabilidad de los trabajadores y la competitividad empresarial, conforme a los fines y 
principios establecidos en la Ley Orgánica 5/2002, de las Cualificaciones y la Formación 
Profesional y en la normativa reguladora del sistema de formación profesional para el empleo 
en el ámbito laboral." 

A LAS ENMIENDAS 36, 37 y 187 

Artículo 4 (modificación 26.2 y 3 LE) 

"2. Sin perjuicio de las competencias de ejecución de las comunidades autónomas, la 
Administración General del Estado, en el ejercicio de su competencia normativa plena, ejercerá 
la coordinación en el diseño estratégico del sistema. Por su parte, las organizaciones 
empresariales y sindicales más representativas participarán en los órganos de gobernanza del 
sistema y en particular en el diseño, la planificación, la programación, el control, el seguimiento, 
la evaluación y la difusión de la formación profesional para el empleo, especialmente en la 
dirigida a los trabajadores ocupados, en los términos previstos en la normativa reguladora del 
sistema de formación profesional para el empleo en el ámbito laboral, en los términos previstos 
en la normativa reguladora del sistema de formación profesional para el empleo en el ámbito 
laboral. Esta participación se llevará a cabo directamente o a través de estructuras paritarias 
sectoriales. 

3. En el marco de la planificación estratégica del conjunto del sistema, el Ministerio de Empleo 
y Seguridad Social, con la participación de las comunidades autónomas, de las organizaciones 
empresariales y sindicales más representativas y de las organizaciones representativas de 
autónomos y de la Economía Social, elaborará un escenario plurianual de la formación 
profesional para el empleo y desarrollará un sistema eficiente de observación y prospección del 
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mercado de trabajo para detectar y anticipar los cambios en las demandas de cualificación y 
competencias del tejido productivo." 

 

 

 

A LAS ENMIENDAS 44, 49, 106 y 196 

Artículo 7, apartado 3, nueva letra d) 

"d) A la financiación de formación impartida con carácter extraordinario a través de la red 
pública de centros de formación se destinará anualmente en la Ley de Presupuestos Generales 
del Estado una partida específica y suficiente, con el fin de garantizar una oferta formativa de 
calidad dirigida a trabajadores ocupados y desempleados. La parte de estos fondos que deban 
ser gestionados por las Comunidades Autónomas en función de sus competencias, se distribuirá 
de conformidad con los criterios que al efecto se fijen en Conferencia Sectorial de Empleo y 
Asuntos Laborales. Las acciones formativas que se financien con esta dotación presupuestaria 
deberán estar contempladas en el Catálogo de Especialidades formativas previsto en el artículo 
22.3. Esta financiación se someterá al régimen de concurrencia competitiva entre los centros de 
formación de la red pública." 

A LA ENMIENDA 45 (relacionada con la E-192 “favorable en PONENCIA) 

Artículo 7, apartados 2 y 3 (nuevos) 

“2. Anualmente, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social elaborará la propuesta de 
distribución del presupuesto destinado a financiar el sistema de formación profesional para el 
empleo entre los diferentes ámbitos e iniciativas de formación contempladas en esta Ley. La 
propuesta de distribución se someterá a informe del órgano de participación del Consejo 
General del Sistema Nacional de Empleo. 

3. La parte de los fondos de formación para el empleo fijada en la Ley de Presupuestos Generales 
del Estado que deba ser gestionada por el Servicio Público de Empleo Estatal se aplicará a las 
acciones e iniciativas formativas que requieran de una actuación coordinada y homogénea para 
integrar los diversos componentes multisectoriales e interterritoriales implicados en las 
correspondientes ayudas. Igualmente se aplicarán a las acciones e iniciativas formativas 
relacionadas con el ejercicio de competencias exclusivas del Estado o que se dirijan a 
trabajadores inmigrantes en sus países de origen.” 

A LAS ENMIENDAS 47  (relacionada con las 103 y 193 “favorables”) 

Artículo 7, apartado 3, letra a) 

"a) Bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, que no tendrán 
carácter subvencional. Se aplicarán a la formación programada por las empresas para sus 
trabajadores y a los permisos individuales de formación." 

A LAS ENMIENDAS 62, 123 y 204 (relacionadas también con la E-47) 

Artículo 10, apartados 4  

 “4. Para la financiación de los costes derivados de la formación prevista en este artículo, 
anualmente, desde el primer día del ejercicio presupuestario, las empresas dispondrán de un 
«crédito de formación», el cual podrán hacer efectivo mediante bonificaciones en las 
correspondientes cotizaciones empresariales a la Seguridad Social a medida que se realiza la 
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comunicación de finalización de las acciones formativas. El importe de este crédito de formación 
se obtendrá en función de las cuantías ingresadas por cada empresa el año anterior en concepto 
de cuota de formación profesional y el porcentaje que, en función de su tamaño, se establezca 
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio. 

Las empresas de menos de 50 trabajadores podrán comunicar, según el procedimiento que a tal 
efecto se establezca reglamentariamente y siempre dentro de los primeros meses de cada 
ejercicio presupuestario, su voluntad de reservar el crédito del ejercicio en curso para 
acumularlo hasta el crédito de los dos ejercicios siguientes con el objetivo de poder desarrollar 
acciones formativas de mayor duración o en las que puedan participar más trabajadores. Las 
cuantías no dispuestas en el último de los ejercicios mencionados se considerarán desestimadas 
por las empresas y no podrán recuperarse para ejercicios futuros. 

En caso de pertenecer a un grupo de empresas, cada empresa podrá disponer del importe del 
crédito que corresponda al grupo, conforme a lo establecido en los párrafos anteriores, con el 
límite del 100 por cien de lo cotizado por cada una de ellas en concepto de formación 
profesional. Lo establecido en este párrafo producirá efectos a partir del 1 de enero de 2016. 

Las empresas de menos de 100 trabajadores podrán, a su vez, agruparse con criterios 
territoriales o sectoriales con el único objetivo de gestionar de forma conjunta y eficiente sus 
respectivos créditos de formación. Estas agrupaciones serán gestionadas necesariamente por 
las organizaciones y entidades previstas en el apartado 1 del artículo 13 de esta Ley. 
Reglamentariamente se establecerá el procedimiento para la comunicación y justificación que 
se desarrollen al amparo de esta iniciativa. 

Asimismo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio establecerá el crédito 
mínimo de formación en función del número de trabajadores que las empresas tengan en sus 
plantillas, que podrá ser superior a la cuota de formación profesional ingresada por aquellas en 
el sistema de Seguridad Social.” 

A LAS ENMIENDAS 53 Y 198 

Artículo 7, apartado 6, nuevo párr. 3º 

 “Los anticipos y/o pagos restantes que debe realizar la Administración, tal y como se contempla 
en el párrafo anterior, se harán efectivos en el plazo máximo de tres meses, a contar desde la 
presentación por el beneficiario de la documentación requerida para solicitar dicho anticipo, o 
de 12 meses desde la presentación de la de justificación final de la actividad objeto de 
subvención, salvo cuando se aplique el régimen de concesión y justificación a través de módulos, 
a que hace referencia el artículo 8, apartado 2, en cuyo caso el citado plazo será de 6 meses.” 

A LAS ENMIENDAS 55, 111 y 200 

Artículo 8, apartado 2, párr. 1º 

"2. Mediante orden del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social se fijarán módulos 
económicos específicos para las distintas especialidades formativas incluidas en el Catálogo 
previsto en el artículo 22.3 previo estudio de su adecuación a los precios de mercado en función 
de la singularidad, especialización y características técnicas de aquellas, así como de las 
modalidades de impartición. La citada norma establecerá los límites, máximo y mínimo, entre 
los que se podrán ajustar estos módulos específicos, conforme a criterios objetivos que deberán 
atender, entre otros aspectos, a la diferencia de precios de mercado en función de la 
especialidad formativa y del ámbito territorial en que se imparta. Los módulos a que se refiere 
este apartado se actualizarán periódicamente." 

A LAS ENMIENDAS 58, 69, 115 y 201 
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Artículo 9, apartado 2, párr. 2º 

“Sin perjuicio de lo anterior, en la oferta formativa programada por las administraciones 
competentes, la duración de las acciones formativas se ajustará a lo establecido en el Catálogo 
previsto en el artículo 22 para la correspondiente especialidad formativa. En la formación 
programada por las empresas, las acciones formativas estarán sujetas a una duración mínima 
dos horas. En cualquier caso, no tendrán la consideración de acciones formativas las actividades 
de índole informativa o divulgativa cuyo objeto no sea el desarrollo de un proceso de 
formación.” 

A LAS ENMIENDAS 59, 116, 117 y 202 (Relacionadas con la E-5 y E-118 “favorables PONENCIA) 

Artículo 10, apartado 1, nuevo párr. 

 “Asimismo, la formación programada podrá aplicarse a los trabajadores de los colectivos cuyo 
régimen de cotización contemple el pago de cuota por el concepto de formación profesional, 
para cubrir sus propias necesidades formativas en las mismas condiciones que las establecidas 
por el presente artículo.” 

A LAS ENMIENDAS 65, 148 y 206 

Artículo 10, apartado 2, nuevo párrafo 

“Si surgieran discrepancias entre la empresa y la representación legal de los trabajadores, 
deberá quedar constancia escrita y motivada de las mismas. De mantenerse las discrepancias 
durante el plazo que se establezca reglamentariamente, éstas serán objeto de examen por la 
correspondiente estructura paritaria, al objeto de mediar sobre las mismas, sin que ello paralice 
la ejecución de las acciones formativas y la correspondiente bonificación.” 

A LAS ENMIENDAS 73, 136 y 212 (Relacionadas con la E-174 “favorable”) 

Artículo 16, apartado 2 

 “2. La competencia para efectuar la citada acreditación y/o inscripción corresponderá al órgano 
competente de la Comunidad Autónoma en la que radiquen las instalaciones y los recursos 
formativos de la entidad de formación interesada. 

Cuando la acreditación e inscripción esté referida a las entidades de formación para la 
modalidad de teleformación, la competencia corresponderá al órgano competente de la 
Comunidad Autónoma en la que estén ubicados los centros en los que se desarrollen las sesiones 
de formación  presencial y/o pruebas de evaluación final presenciales y al Servicio Público de 
Empleo Estatal cuando dichos centros presenciales estén ubicados en más de una Comunidad 
Autónoma.  

Igualmente, corresponderá al Servicio Público de Empleo Estatal la acreditación e inscripción de 
los centros móviles cuando su actuación formativa se desarrolle en más de una Comunidad 
Autónoma. Asimismo, podrán solicitar su acreditación e inscripción al citado organismo las 
entidades de formación que dispongan de instalaciones y recursos formativos permanentes en 
más de una Comunidad Autónoma.” 

A LAS ENMIENDAS 79 y 144 (Relacionada con la E-215 “favorable”) 

Artículo 25, apartado 2 (nuevo) 

“2. El Consejo, de carácter paritario y tripartito, desarrollará las siguientes funciones en materia 
de formación profesional para el empleo en el ámbito laboral:  
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a) Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y en la restante normativa 
reguladora de la formación profesional para el empleo, así como por la eficacia de los objetivos 
generales del sistema.  

b) Emitir informe preceptivo sobre el escenario plurianual y el informe anual a los que se 
refieren los artículos 5 y 6, sobre el proyecto de Orden del titular del Ministerio de Empleo y 
Seguridad Social a que se refiere el artículo 28.4 de esta Ley y sobre los demás proyectos de 
normas del sistema de formación profesional para el empleo.  

c) Informar y realizar propuestas sobre la asignación de los recursos presupuestarios entre los 
diferentes ámbitos e iniciativas formativas previstas en este real decreto‐ley.  

d) Proponer la elaboración de estudios e investigaciones de carácter sectorial e intersectorial.  

e) Aprobar las orientaciones del Plan anual de seguimiento y control de la formación para el 
empleo e informar sobre el Plan anual de evaluación de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia 
del sistema, a que se refiere el artículo 23, y sobre el Plan para el perfeccionamiento del 
profesorado, contemplado en el artículo 24, ambos de esta Ley.  

f) Recomendar medidas para asegurar la debida coordinación entre las actuaciones que, en el 
marco de las materias a que se refiere la presente ley, se realicen en el ámbito de la 
Administración General del Estado y en el de las Comunidades Autónomas.  

g) Actuar en coordinación con el Consejo General de Formación Profesional para el desarrollo 
de las acciones e instrumentos esenciales que componen el Sistema Nacional de Cualificaciones 
y Formación Profesional.  

h) Aprobar el mapa sectorial para mejorar la racionalidad y eficacia de las Estructuras Paritarias 
Sectoriales previstas en el artículo 28 de esta Ley.  

i) Conocer el informe anual de “Prospección y detección de necesidades formativas” y 
proponer recomendaciones sobre el funcionamiento del sistema de formación profesional para 
el empleo.  

j) Cualesquiera otras funciones relacionadas con el cumplimiento de los principios y fines del 
sistema de formación profesional para el empleo, a fin de mantener su coherencia y la 
vinculación con el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formación Profesional.” 

A LAS ENMIENDAS 83, 151 y 221 

Disposición adicional segunda 

"En el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, se analizará de manera 
conjunta entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y las Comunidades Autónomas la 
puesta en marcha del cheque formación, así como los mecanismos para su evaluación." 

A LAS ENMIENDAS 84 y 152 (Relacionada con la E-222 “favorable PONENCIA”) 

Disposición adicional tercera, letra d) 

“d) Desarrollar un sistema integrado y accesible a todas las personas trabajadoras, 
especialmente a las personas con discapacidad, de información y orientación laboral que, sobre 
la base del perfil individual, facilite el progreso en la cualificación profesional de los trabajadores 
a través de la formación y el reconocimiento de la experiencia laboral.” 
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A LAS ENMIENDAS 85 y 153 

Disposición adicional sexta 

"La financiación de las actividades previstas en los apartados 2 y 3 del artículo 28, así como las 
que se pudieran llevar a cabo para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 11.2, se 
realizará a través del presupuesto asignado a la Fundación Estatal para la Formación en el 
Empleo o de las Administraciones competentes, en sus respectivos ámbitos territoriales, según 
corresponda, y su distribución se realizará en función de la actividad efectivamente realizada. 
En ningún caso, la realización de una misma actividad podrá financiarse por más de una vía de 
financiación. 

Asimismo, se podrá indemnizar a los participantes en dichas actividades por sus gastos de 
desplazamiento, manutención y alojamiento". 

A LA ENMIENDA 98 

Artículo 5.1 

"1. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a través del Observatorio del Servicio Público de 
Empleo Estatal, y con la colaboración de las comunidades autónomas y de los agentes sociales, 
desarrollará una función permanente de prospección y detección de necesidades formativas del 
sistema productivo, para y proporcionar respuestas efectivas a las necesidades de formación y 
recualificación del mercado laboral, y para anticiparse a los cambios y responder a la demanda 
que se pueda producir de mano de obra cualificada, contribuyendo así al desarrollo profesional 
y personal de los trabajadores y a la competitividad de las empresas." 

A LAS ENMIENDAS 104, 105 Y 194 

Artículo 7, apartado 3, letra b), párr. 3º 

 “Los servicios públicos de empleo competentes podrán, como alternativa a las convocatorias 
de subvenciones, proporcionar un «cheque formación» a los trabajadores desempleados que, 
de acuerdo con su perfil, les acredite para realizar acciones formativas concretas dirigidas a 
mejorar su empleabilidad. En este caso, el trabajador entregará el citado cheque a la entidad de 
formación seleccionada por él de entre las que cumplan los requisitos de acreditación y/o 
inscripción establecidos para impartir la formación, que, a su vez, sean seleccionadas por la 
Administración competente para formar parte del sistema de información y seguimiento 
específico que se desarrolle para ello.” 

A LAS ENMIENDAS 195 (relacionada también con la E-104) 

Artículo 7, apartado 3, letra c) 

“c) Las Administraciones públicas competentes podrán aplicar el régimen de contratación 
pública, o cualquier otra fórmula jurídica ajustada a Derecho que garantice la publicidad y la 
concurrencia a lo previsto en el artículo 8, así como a las restantes previsiones recogidas en esta 
Ley relativas a la gestión de fondos del sistema de formación profesional para el empleo, su 
seguimiento y control, así como la calidad y la evaluación de la formación impartida." 

A LAS ENMIENDAS 119 y 203 (Relacionada con la E-171 “favorable en PONENCIA”) 

Artículo 10, apartado 2 

"2. Las acciones formativas programadas por las empresas deberán guardar relación con la 
actividad empresarial. Estas acciones se desarrollarán con la flexibilidad necesaria en sus 
contenidos y el momento de su impartición para atender las necesidades formativas de la 
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empresa de manera ágil y ajustar las competencias de sus trabajadores a los requerimientos 
cambiantes.” 

A LAS ENMIENDAS 132 Y 208 

Artículo 12, apartado 1, párr. 2º 

 “El diseño, programación y difusión de esta oferta formativa corresponde a las 
Administraciones públicas competentes, con informe preceptivo y no vinculante, de las 
organizaciones empresariales y sindicales más representativas conforme a los órganos de 
participación establecidos en cada ámbito competencial.” 

A LA ENMIENDA 143 

Artículo 25 

"El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo es el principal órgano estatal de consulta y 
de participación de las administraciones públicas y los interlocutores sociales en el sistema de 
formación profesional para el empleo en el ámbito laboral. En esta materia, y en lo que no sea 
objeto de informe preceptivo por el Consejo General de Formación Profesional, el citado órgano 
desarrollará, además de las funciones establecidas en esta Ley, las que se establezcan 
reglamentariamente." 

A LAS ENMIENDAS 149, 150 y 220 

Disposición adicional primera 

“Los servicios públicos de empleo, con la colaboración de las organizaciones empresariales y 
sindicales más representativas o representativas en sus respectivos ámbitos sectoriales y 
territoriales, promoverán las iniciativas necesarias para facilitar y generalizar el acceso de las 
pequeñas y medianas empresas a la formación de sus trabajadores. A tal fin, deberán prestarles 
asesoramiento y poner a su disposición la información necesaria acerca de las distintas 
iniciativas de formación profesional para el empleo y de las entidades formativas existentes para 
su impartición.” 

A LAS ENMIENDAS 158 Y 166 

Disposición transitoria nueva 

"Hasta tanto no se suscriba entre el Servicio Público de Empleo Estatal y las Comunidades 
Autónomas el correspondiente convenio sobre el intercambio de la información necesaria para 
el seguimiento y control de la iniciativa de formación regulada en el artículo 10 y de los permisos 
individuales de formación, el Servicio Público de Empleo Estatal realizará el seguimiento y 
control de las acciones formativas programadas por las empresas con centros de trabajo 
radicados en el ámbito de una misma comunidad autónoma." 

A LA ENMIENDA 180 

Artículo 27, apartado 1, párrafo primero 

“1. La Fundación Estatal para la Formación en el Empleo pertenece al sector público estatal y su 
Patronato estará constituido por la Administración General del Estado, por las comunidades 
autónomas y por las organizaciones empresariales y sindicales más representativas. El citado 
Patronato estará compuesto por el número de miembros que determinen sus Estatutos con el 
límite de entre doce a dieciocho miembros por las organizaciones empresariales y sindicales más 
representativas, un miembro por cada Comunidad Autónoma y el número de miembros de la 
Administración General del Estado que resulte necesario para que ésta tenga una 
representación mayoritaria en dicho órganos. De conformidad con lo establecido en el artículo 
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15 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, los patronos no percibirán retribución 
alguna por el ejercicio de su cargo. Sin perjuicio de lo anterior, los patronos tendrán derecho al 
reembolso de los gastos de desplazamiento, alojamiento y manutención debidamente 
justificados, en las cuantías establecidas en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre 
indemnizaciones por razón del servicio. Respecto de aquellos patronos que no figuren 
expresamente señalados en el artículo 8 o en el anexo 1 del citado Real Decreto, se estará a lo 
dispuesto en la disposición final segunda del mismo.  

La presidencia la ostentará el titular de la Secretaría de Estado de Empleo. 

El régimen de adopción de acuerdos requerirá la mayoría de los miembros del Patronato, 
teniendo su Presidente voto dirimente en caso de empate." 

A LA ENMIENDA 190 

Artículo 6, apartado 1 

 “1. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social elaborará, con informe del Consejo General del 
Sistema Nacional de Empleo, un escenario plurianual que actúe como marco de planificación 
estratégica de todo el sistema de formación profesional para el empleo en el ámbito laboral, 
para asegurar que el sistema responda de forma dinámica a las necesidades formativas de 
empresas y trabajadores identificadas desde los distintos ámbitos competenciales y ofrecer una 
imagen de certidumbre y estabilidad a todos los agentes implicados en su desarrollo que permita 
la inversión en formación y la generación de estructuras estables en el tiempo.  

Su diseño se realizará con la participación de las organizaciones empresariales y sindicales más 
representativas, de las comunidades autónomas, de las estructuras paritarias sectoriales y de 
las organizaciones intersectoriales representativas de autónomos y de las entidades de la 
economía social en su ámbito específico, y con la colaboración de otros departamentos 
ministeriales, de observatorios y de expertos en la materia." 

A LAS ENMIENDAS 107 y 197 (Relacionada con la E-170 “favorable PONENCIA”) 

Artículo 7, apartado 4, nuevo párrafo 

"Queda exceptuado de lo dispuesto en el párrafo anterior la formación que para su propio 
personal, y con sus medios propios, realicen directamente las propias Administraciones Públicas, 
o las entidades públicas de formación dependientes de las mismas, sin recurrir para su 
realización a entidades de formación privadas". 

A LA ENMIENDA 207 

Artículo 11, apartado 2 

"2. La detección de necesidades, así como el diseño, la programación y la difusión de la oferta 
formativa para trabajadores ocupados, teniendo en cuenta el escenario plurianual previsto en 
el artículo 6, se realizará: 

a) Con la participación de las organizaciones empresariales y sindicales más representativas y las 
representativas en el correspondiente ámbito de actuación y sector, a través de las estructuras 
paritarias sectoriales que se constituyan, respecto de los programas de formación sectoriales y 
los programas de cualificación y reconocimiento profesional que tengan ese carácter sectorial. 
A falta de constitución de las citadas estructuras paritarias sectoriales, las funciones señaladas 
en este apartado se realizarán con la participación directa de las organizaciones mencionadas 
anteriormente. 
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b) Con la participación de las organizaciones empresariales y sindicales más representativas y 
las representativas en el correspondiente ámbito de actuación, respecto de los programas de 
formación transversales y los programas de cualificación y reconocimiento profesional que 
tengan ese carácter transversal. 

c) Con la participación de las organizaciones intersectoriales representativas de autónomos y de 
la economía social, así como aquellas con suficiente implantación en el correspondiente ámbito 
de actuación, respecto de la formación dirigida específicamente a trabajadores autónomos y de 
la economía social en el ámbito de participación que se establezca. 

Asimismo, se podrá consultar con cuantas organizaciones o entidades con acreditada 
experiencia en la materia se decida por las autoridades competentes." 

A LA ENMIENDA 209 

Artículo 12, apartado 2 y 3  

“2. La oferta formativa para trabajadores desempleados se desarrollará mediante programas de 
las administraciones competentes dirigidos a cubrir las necesidades formativas detectadas en 
los itinerarios personalizados de inserción y en las ofertas de empleo, programas específicos 
para la formación de personas con necesidades formativas especiales o con dificultades para su 
inserción o recualificación profesional y programas formativos que incluyan compromisos de 
contratación. Las Administraciones competentes podrán desarrollar acciones dirigidas a la 
obtención de certificados de profesionalidad, en los términos establecidos en el apartado 1 del 
artículo 11. 

Asimismo, las acciones formativas incluidas en dicha oferta podrán estar orientadas al fomento 
del autoempleo y de la economía social, así como contemplar la realización de prácticas 
profesionales no laborales en empresas. 

3. Con carácter general, la oferta formativa prevista en este artículo otorgará prioridad a los 
desempleados con bajo nivel de cualificación e incluirá preferentemente acciones dirigidas a la 
obtención de certificados de profesionalidad, además de aquellas otras que programen las 
Administraciones competentes de acuerdo a las necesidades de cualificación de la población 
desempleada, de las competencias requeridas por el mercado de trabajo y de las ocupaciones y 
sectores con mayores perspectivas de empleo.” 

 

ENMIENDA FAVORABLE 

A LA ENMIENDA 61 

Artículo 10,  3, párr 2º, 3º y 4º 

"En el caso de grupo de empresas, la formación se podrá organizar de forma 
independiente por cada una o agrupándose algunas o todas ellas. En el caso de agruparse, 
cualquiera de las empresas del grupo podrá organizar la formación de los trabajadores del 
grupo por sí misma, así como impartir la formación empleando para ello medios propios 
o bien recurriendo a su contratación. 
 
En ambos supuestos, la empresa deberá comunicar al inicio y finalización de las acciones 
formativas programadas bajo esta iniciativa ante la Administración, debiendo asegurar el 
desarrollo satisfactorio de las acciones formativas y de las funciones de seguimiento, 
control y evaluación, así como la adecuación de la formación realizada a las necesidades 
formativas reales de las empresas y sus trabajadores. 
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Asimismo, las empresas podrán optar por encomendar la organización de la formación a 
una entidad externa conforme a lo previsto en el artículo 13. En este caso la impartición 
de la formación se realizará por una entidad formativa acreditada y/o inscrita en el registro 
de entidades de formación habilitado por la Administración pública competente a que se 
refiere el artículo 16. Se considerarán inscritas o acreditadas las entidades homologadas 
por otras Administraciones para impartir formación habilitante para el ejercicio de 
determinadas actividades profesionales. Ni la actividad de organización ni la de 
impartición podrán ser objeto de subcontratación." 
 
 
ENMIENDA FAVORABLE 

A LAS ENMIENDAS 103, 193 

Artículo 7. 3 a)  

a) Bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, que no tendrán 
carácter subvencional. Se aplicarán a la formación programada por las empresas para sus 
trabajadores, y a los permisos individuales de formación . 

 
ENMIENDA FAVORABLE 

A LA ENMIENDA 121 

 

Artículo 10.3 párr.4º (nuevo inciso final)  

 

"No se entenderá que se ha encomendado la organización de la formación a una entidad 
externa, cuando la actividad a desempeñar por esta se limite a las funciones de gestión 
administrativas necesarias para la correcta aplicación de las bonificaciones." 
 
ENMIENDA FAVORABLE 

A LA ENMIENDA 131 
 
Artículo 12.1 párr.1 
 
"1. La oferta formativa para trabajadores desempleados tiene por objeto ofrecerles una 
formación ajustada a las necesidades formativas individuales y del sistema productivo, que les 
permita adquirir las competencias requeridas en el mercado de trabajo y mejorar su 
empleabilidad. Para ello se tendrá en cuenta el perfil del trabajador elaborado por los servicios 
públicos de empleo, con el asesoramiento necesario cuando las condiciones particulares del 
trabajador con discapacidad lo requieran, conforme a lo previsto por la Cartera Común de 
Servicios del Sistema Nacional de Empleo." 
 
 
ENMIENDA FAVORABLE 

A LA ENMIENDA 137 
Artículo 17.1 e) 
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"e) Colaborar en los procesos para la selección de participantes y para su inserción en el mercado 
de trabajo cuando sean desempleados, específicamente en la forma que se lo determine por la 
Administración competente en cada una de las iniciativas que se convoquen." 
 
ENMIENDA FAVORABLE 

A LA ENMIENDA 141 
Artículo 23.1 párr.1 
 
"1. El sistema de formación profesional para el empleo dispondrá de mecanismos de evaluación 
permanente que permitan conocer el impacto de la formación realizada en el acceso y 
mantenimiento del empleo, la mejora de la competitividad de las empresas, la mejora de la 
cualificación de los trabajadores, la adecuación de las acciones formativas a las necesidades del 
mercado laboral y la eficiencia de los recursos económicos y medios empleados." 
 
 
ENMIENDA FAVORABLE 

A LA ENMIENDA 164 
Disposición Final Nueva 
 
(Ver texto enmiendas GPP. Se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología 
y la Innovación) 
 
ENMIENDA FAVORABLE 

A LA ENMIENDA 165 
Disposición Transitoria Nueva 
(Ver texto enmiendas GPP. Disposición transitoria nueva. Régimen transitorio de los contratos 
predoctorales vigentes a la fecha de entrada en vigor de esta ley) 
 
 
ENMIENDA FAVORABLE 

A LA ENMIENDA  167 
Disposición Adicional Nueva 
 
 
"Con vigencia exclusiva para el año 2015, se mantiene la posibilidad de destinar el 20 por cien 
de los fondos procedentes de la cuota de formación profesional para el empleo que financiarán 
las acciones formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados, así como los 
programas públicos de empleo formación, a la realización de acciones de fomento del empleo 
incluidas en el Plan Anual de Política de Empleo, en las que participen personas inscritas como 
demandantes de empleo, previo informe del Servicio Público de Empleo competente, en los 
términos establecidos en la disposición adicional octogésima novena de la Ley 36/2014, de 26 
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2015." 
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ENMIENDA FAVORABLE 

A LA ENMIENDA 174 
Artículo 16.2 párr.2º 
 
"Cuando la acreditación e inscripción esté referida a las entidades de formación para la 
modalidad de teleformación, la competencia corresponderá al órgano competente de la 
Comunidad Autónoma en la que estén ubicados los centros en los que se desarrollen las sesiones 
de formación  presencial y/o pruebas de evaluación final presenciales y al Servicio Público de 
Empleo Estatal cuando dichos centros presenciales estén ubicados en más de una Comunidad 
Autónoma. 
Igualmente, corresponderá al Servicio Público de Empleo Estatal la acreditación e inscripción de 
los centros móviles cuando su actuación formativa se desarrolle en más de una Comunidad 
Autónoma.  
Asimismo, podrán solicitar su acreditación e inscripción al citado organismo las entidades de 
formación que dispongan de instalaciones y recursos formativos permanentes en más de una 
Comunidad Autónoma.” 
 


